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ÔÔååííîîììååíí  
ììèèêêððîîôôèèííààííññîîââ

Ôèíàíñîâûé ñåêòîð Êûð-
ãûçñòàíà — îáðàçîâàíèå
ñëîæíîå. Â íåãî âõîäÿò íå
òîëüêî êðóïíûå èãðîêè —
êîììåð÷åñêèå áàíêè, íî è
áîëåå ìåëêèå ôèíàíñî-
âî–êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè
— êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â
÷àñòíîñòè ìèêðîôèíàíñî-
âûå îðãàíèçàöèè (ÌÔÎ),
êðåäèòíûå ñîþçû (ÊÑ), îá-
ìåííûå áþðî, à òàêæå äðó-
ãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ôèíàíñîâî–êðåäèòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ. 

Ñèñòåìà íåáàíêîâñêèõ ôè-
íàíñîâî–êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (ÍÔÊÓ) çàðîäèëàñü
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ê
êîíöó 90–õ áûëè àïðîáèðî-
âàíû îòäåëüíûå êðåäèòíûå
ñõåìû è ðàçðàáîòàíû ïåð-
âè÷íûå íîðìàòèâíûå äîêó-
ìåíòû. Íåñìîòðÿ íà îòíîñè-
òåëüíóþ ìîëîäîñòü ñèñòå-
ìû, ìîæíî ãîâîðèòü î íåìà-
ëîì âëèÿíèè ñåêòîðà íåáàí-
êîâñêèõ ôèíàíñîâî–êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà ýêîíî-
ìèêó è äàæå íà ñîöèàëü-
íî–ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü
ñòðàíû. 

×òî â ïðèíöèïå íåóäèâè-
òåëüíî. Íà ñåãîäíÿ â ÊÐ
äåéñòâóþò 672 íåáàíêîâ-
ñêèõ ôèíàíñîâî–êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿ — 163 ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèè,
116 êðåäèòíûõ ñîþçîâ, 392
îáìåííûõ áþðî è îäíî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîå ôèíàíñî-
âî–êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå. 

Ñåêòîð íåáàíêîâñêèõ ôè-
íàíñîâî–êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îñòàåòñÿ îäíèì èç
êðóïíåéøèõ ðàáîòîäàòåëåé
ñòðàíû. Â ýòîé ñôåðå çàíÿ-
òû áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê, ðàáîòàþùèõ âî âñåõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû.

Îñíîâíîé îòðàñëüþ êðåäè-
òîâàíèÿ ìèêðîêðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî. Íà äîëþ àã-
ðàðèåâ, ïî èòîãàì ïåðâîãî
êâàðòàëà 2017 ã., ïðèõîäèòñÿ
áîëåå 30 ïðîöåíòîâ îò ñîâî-
êóïíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôå-
ëÿ. Ïðè ýòîì, ïî äàííûì ðå-
ãóëÿòîðà, îáùèé êðåäèòíûé
ïîðòôåëü ÌÔÎ ñåãîäíÿ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 11 ìèëëèàð-
äîâ ñîìîâ. 

×èñëî çàåìùèêîâ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è
êðåäèòíûõ ñîþçîâ ñåãîäíÿ
ïðåâûøàåò 230 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê. Ïðè÷åì áîëüøå ïîëî-
âèíû — æåíùèíû. 

Ïðîöåíòíûå ñòàâêè â íå-
áàíêîâñêîì ñåãìåíòå êðåäè-
òîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷å-
òîì èçäåðæåê ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé è ñïåöè-
ôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî-
ýòîìó îíè òðàäèöèîííî âû-
øå, ÷åì â áàíêàõ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñðåäíåâçâåøåí-
íàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî
êðåäèòàì ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò
31,37 ïðîöåíòà, ó êðåäèòíûõ
ñîþçîâ — 27,15 ïðîöåíòà.

— Èçäåðæêè ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé âûñîêè
ïî ïðè÷èíå áîëüøèõ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàáîò-
êîé ìåëêèõ îïåðàöèé, êîòî-
ðûå òðåáóþò ëè÷íîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ. Íà-
ïðèìåð, ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè íå ñòîëü òðåáî-
âàòåëüíû ê çàëîãîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ
áàíêàìè è ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ìèêðîêðåäèòû áåç
òâåðäîãî çàëîãà, è ýòî âëå-
÷åò ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðà-
òû íà óïðàâëåíèå áîëåå âû-
ñîêèìè ðèñêàìè, — ãîâîðèò
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ
âíåøíåãî íàäçîðà Íàöèî-
íàëüíîãî áàíêà Ñåéòåê ×àë-
áàåâ.

Ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, ÌÔÎ
âûíóæäåíû çàêëàäûâàòü ðè-
ñêè â ðàçìåð ïðîöåíòíîé
ñòàâêè. Îòíîñèòåëüíûå çà-
òðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå
ìåëêèõ êðåäèòîâ è íà êîðîò-
êèé ñðîê áóäóò âñåãäà äîðî-
æå, ÷åì çàòðàòû áîëåå êðóï-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òîòàëüíî-
ãî ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî êðåäèòàì òðåáóåò-
ñÿ íå òîëüêî íàäçîð è ðåãó-
ëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãëàâ-
íîãî áàíêà ñòðàíû. Íî è
ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî
îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà, ÷òî ïîçâîëèò áàíêàì è
ÍÔÊÓ ïðèâëåêàòü âíåøíèå
çàèìñòâîâàíèÿ ïî áîëåå íèç-
êèì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì è
íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

ÂÂëëààññòòååëëèèííûû  
îîááììååííííîîããîî  êêóóððññàà

Òàêæå â çîíå ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà íàõîäÿòñÿ îáìåííûå
áþðî. Ðåãóëÿòîð ïîñ÷èòàë, â
Áèøêåêå è äðóãèõ ãîðîäàõ
ðåñïóáëèêè íûíå äåéñòâóåò
392 ëèöåíçèðîâàííûõ îá-
ìåíêè.

Îáìåííûå áþðî — îñîáûé
ñåêòîð âàëþòíîãî ðûíêà,
ñïîñîáíûé âëèÿòü íà îáìåí-
íûé êóðñ. Ýòî ïîäòâåðæäà-
þò ðåçóëüòàòû îäíîãî èç èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâåäåííîãî
ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà ýêî-
íîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
Íàöáàíêà.

Èññëåäîâàòåëè ïîäòâåðäè-
ëè, ÷òî íåêîòîðûå áàíêè ïðè
óñòàíîâêå îáìåííûõ êóðñîâ
îðèåíòèðóþòñÿ íà êóðñû îá-
ìåííûõ áþðî, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà "Ìîññîâåòå", ÷òî
äåéñòâèÿ îáìåííûõ áþðî ïî
îïðåäåëåíèþ îáìåííîãî
êóðñà íà òî÷êàõ "Ìîññîâåò",
"Äîðäîé", "Øëàãáàóì" ñî-
ãëàñîâàííû, ÷òî îáìåííûå
áþðî âûñòóïàþò óïîëíîìî-
÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïî ïî-
êóïêå è ïðîäàæå âàëþòû. 

Â ñâîå âðåìÿ áûëè ïîâû-
øåíû òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåðó
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ îáìåí-
íûõ áþðî. Íà ñåãîäíÿ èõ
îáúåì äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå ìèëëèîíà ñîìîâ. 

Êðîìå òîãî, îò îáìåíîê
òðåáóåòñÿ ñîáëþäàòü óñëî-
âèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëå-
ãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñ-
êîé èëè ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå åæåä-
íåâíîé îò÷åòíîñòè îá îáú-
åìàõ ïîêóïêè è ïðîäàæè
èíîñòðàííîé âàëþòû è êóð-
ñàõ âàëþò. 

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ óñ-
òàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê
îáìåííûì áþðî òàêæå ìî-
ãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû â
âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåä-
ïèñàíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èëè åå
îòçûâà. 

Åùå Íàöèîíàëüíîìó áàíêó
óäàëîñü äîáèòüñÿ óæåñòî÷å-
íèÿ íàêàçàíèÿ çà áåçëèöåí-
çèîííóþ äåÿòåëüíîñòü îá-
ìåííûõ áþðî. Çà ýòî ðåãóëÿ-
òîð áèëñÿ áîëüøå äâóõ ëåò,
è â èòîãå â ïðîøëîì ãîäó
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè
ê çàêîíó áûëè ïðèíÿòû. 

Ñîãëàñíî íîâûì íîðìàì,
øòðàôû çà îñóùåñòâëåíèå
áåçëèöåíçèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ïðîâåäå-
íèå îáìåííûõ îïåðàöèé ñ
èíîñòðàííîé âàëþòîé äëÿ
ãðàæäàí, óâåëè÷åíû ñ 1,5
òûñÿ÷è ñîìîâ äî 100 òûñÿ÷.
Çà òå æå ïðàâîíàðóøåíèÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû
áóäóò óïëàòèòü øòðàô â ðàç-
ìåðå 250 òûñÿ÷ ñîìîâ.

ÔÔèèííããððààììîîòòííîîññòòüü
ïïóóññòòüü  ððààññòòååòò

Â íûíåøíèõ ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ âñå íàçâàííûå íå-
áàíêîâñêèå ôèíàíñîâî–êðå-
äèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ æèçíåí-
íî íåîáõîäèìû ðåñïóáëèêå.
Îíè ïèòàþò äåíüãàìè áèç-
íåñ, â òîì ÷èñëå ìàëûé è
ñðåäíèé, ïîìîãàÿ åìó ðàçâè-
âàòüñÿ è ðàñòè. Îäíàêî ñòðå-
ìèòåëüíîå ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû ÍÔÊÓ, íèçêèé óðîâåíü
ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ ïðèâåëè ê ïåðå-
êðåäèòîâàííîñòè è ìíîãî-
êðàòíîìó íàñëîåíèþ çàäîë-
æåííîñòåé çàåìùèêîâ, âû-
çâàëè íåîáõîäèìîñòü èçìå-
íåíèÿ ïîäõîäà ê ðåãóëèðî-
âàíèþ è íàäçîðó çà ÍÔÊÓ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåãóëÿòîð ñ
2012 ã. ñòàë ïðîäâèãàòü èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå ðàçâèòèå
ñåêòîðà ÍÔÊÓ, ÷òî ïîñëó-
æèëî ïðè÷èíîé ïåðåõîäà îò
êîëè÷åñòâåííîãî óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ê êà÷åñòâåííîìó. 

Â ðàìêàõ ýòèõ èçìåíåíèé
áûëè ââåäåíû òðåáîâàíèÿ,
êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé. Ñ 2013 ã. íà-
÷àë äåéñòâîâàòü Çàêîí "Îá
îãðàíè÷åíèè ðîñòîâùè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ÊÐ".
Êðîìå ýòîãî, áûëè ââåäåíû
îãðàíè÷åíèÿ íà ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð êðåäèòà, óñòà-
íîâëåí êîíòðîëü çà ïðî-
öåíòíûìè ñòàâêàìè è ìåòîä
íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ,
ïîçäíåå áûë óâåëè÷åí ðàç-
ìåð ìèíèìàëüíîãî óñòàâíî-
ãî êàïèòàëà äëÿ ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îã-
ðàíè÷åí ñîâîêóïíûé ðàçìåð
âíåøíèõ çàéìîâ è ò. ä. 

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì
ôàêòîðîì â áîðüáå çà óëó÷-
øåíèå ñèòóàöèè â äåíåæíîì
ñåêòîðå îñòàåòñÿ ïîâûøå-
íèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ. 

— Ôèíàíñîâî ãðàìîòíûå
ëþäè ìîãóò è áóäóò ñðàâíè-
âàòü ôèíàíñîâûå óñëóãè
ðàçëè÷íûõ ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé è âûáè-
ðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå
íà îñíîâå àíàëèçà ñâîèõ ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.
Ýòî ïðèâåäåò â òîì ÷èñëå ê
ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê, — îáúÿñíÿåò Ñåéòåê
×àëáàåâ. 

Êñòàòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâèòåëüñò-
âåííàÿ ïðîãðàììà ïîâûøå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñ-
òè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñîçäà-
íèå è ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé
áûëà îäíîé èç ãëàâíûõ çà-
äà÷ ïðàâèòåëüñòâåííîé
ñòðàòåãèè ñ 2011 ã.  

— Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà
ôèíàíñîâî–êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé î÷åíü ñèëüíî âëè-
ÿåò íà ýêîíîìèêó ñòðàíû.
Âñå ìû çàèíòåðåñîâàíû,
÷òîáû ýòà ñèñòåìà áûëà ñòà-
áèëüíîé. Èìåííî ïîýòîìó
Íàöáàíê äîëæåí òùàòåëüíî
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è ðå-
ãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ôèíàíñîâî–êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Òàê ìû ìîæåì
ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü
èíòåðåñû âêëàä÷èêîâ è äðó-
ãèõ êðåäèòîðîâ, ñîáëþäàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî ðåñïóáëè-
êè è âñå íîðìàòèâíûå àêòû,
èçäàííûå ðåãóëÿòîðîì, —
ãîâîðèò ïðåäñòàâèòåëü Íàö-
áàíêà.

Ðåãóëÿòîð óñòàíàâëèâàåò è
èçäàåò íîðìàòèâû, ïîëîæå-
íèÿ, èíñòðóêöèè è ðåêîìåí-
äàöèè äëÿ ðàáîòû ÍÔÊÓ, à
òàêæå ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû
îíè ðåàëèçîâûâàëèñü. Ïðî-
âîäèò èíñïåêòîðñêèå ïðî-
âåðêè è êîíòðîëèðóåò ñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Êðîìå òîãî, Íàöáàíê ïî-
ñòîÿííî îòñëåæèâàåò ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå ôèíàí-
ñîâî–êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé è ïðèíèìàåò ìåðû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ íåáåçîïàñ-
íîé èëè íåíàäåæíîé ôèíàí-
ñîâîé ïðàêòèêè.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðó-
øåíèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôèíó÷ðåæäåíèåì íåïîëíîé
è íåäîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè åãî íàêàçûâàþò. Â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà íàðóøåíèÿ
ðåãóëÿòîð íàïðàâëÿåò
ÍÔÊÓ ïðåäóïðåæäåíèå ëè-
áî ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíå-
íèè íàðóøåíèÿ, âçûñêèâàåò
øòðàô, îãðàíè÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå îòäåëüíûõ îïåðàöèé,
îòçûâàåò ëèöåíçèþ/ñâèäå-
òåëüñòâî íà îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè.

Âàñèëèñà ÌÈÕÀÉËÎÂÀ.

×òîáû ïîääåðæèâàòü çäîðîâüå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
Êûðãûçñòàíà, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó ïðèõîäèòñÿ 
êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, 
íî è íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâî–êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
(ÍÔÊÓ). ×òî ðåãóëÿòîð äåëàåò äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è îáìåííûå áþðî 
ðàáîòàëè ÷åñòíî, ïðîçðà÷íî è ñïîñîáñòâîâàëè 
ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè? 
Ðàçáåðåìñÿ âìåñòå.

Ñåéòåê ×àëáàåâ, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ âíåøíåãî íàäçîðà ÍÁ ÊÐ.
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